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Zarich, 14. Marz 2024

Schweizerische Nationalbank — Generalversammiung 2024
Ihre Traktandierungsbegehren

Sehr geehrte Frau Roesle

Am 31. Januar 2024 sind zuhanden der Préasidentin des Bankrats der Schweizerischen Natio-
nalbank («SNB») insgesamt acht unter anderem von Ihnen unterzeichnete Traktandierungsbe-
gehren im Hinblick auf die Generalversammlung («GV») 2024 der SNB eingegangen. Wir
haben Thre Eingaben sorgfiltig gepriift. Die Traktandierungsbegehren wurden rechtzeitig ein-
gereicht, von mehr als 20 Aktionédrinnen und Aktiondren unterzeichnet und erfiillen die for-
mellen Anforderungen an Traktandierungsbegehren.

- In materieller Hinsicht haben samtliche von Ihnen unter den Titeln «Transparenzy, « Auf-
sichtsverantwortung» und «Gouvernanz» eingeordneten Traktandierungsbegehren auf Art. 36
lit. f des Nationalbankgesetzes (<KNBG») gestiitzte Anpassungen des NBG zum Gegenstand.
Nach Art. 36 lit. f NBG kann die Generalversammlung "dem Bundesrat zu Handen der Bun-
desversammlung die Anderung dieses Gesetzes [...] beantragen". Das NBG entspricht sinnge-
mass den Statuten einer privatrechtlichen Aktiengesellschaft. Ausschliesslich aus diesem
Grund ist vorgesehen, dass die Aktiondrinnen und Aktionédre durch Beschluss eine Gesetzes-
anderung beantragen konnen, denn aus funktionaler Sicht entspricht dieses Recht dem Recht
der Aktiondrinnen und Aktionére einer privatrechtlichen Aktiengesellschaft, deren Statuten zu
dndern. Art. 36 lit. f NBG steht daher in unmittelbarem Zusammenhang mit der gesetzgeberi-
schen Entscheidung, der Generalversammlung der SNB kein Recht zur Festsetzung und An-
derung von Statuten zu gewéhren. Diese Regelung ist seit 1905 inhaltlich unveréindert und
dient dazu, eine wihrungspolitische Einflussnahme der Aktionérinnen und Aktionére zu un-

terbinden — der Generalversammlung sollen lediglich beschrinkte Einwirkungsméglichkeiten
auf die Grundordnung der SNB gewihrt werden.

Art. 36 lit. f NBG hat somit nicht die Funktion, eine Art allgemeines Petitionsrecht der GV an
den Bundesrat bzw. indirekt an den Gesetzgeber zu begriinden.
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Vielmehr begriindet Art. 36 lit. f NBG die Befugnis, Gesetzesanderungen in Bezug auf dieje-
nigen Gesellschaftsangelegenheiten zu beantragen, die bei einer privatrechtlichen Aktienge-
sellschaft einer Statutenanderung unterliegen konnen. Es sind dies Regelungen der gesell-
schaftlichen Ordnung, die im Rahmen der Gestaltungsfreiheit der Statuten "erlassen” werden
konnen. Im Wesentlichen handelt es sich dabei um die innergesellschaftlichen, organisatori-
schen Regelungen, also Bestimmungen iiber die nicht strukturrelevanten, rein internen As-
pekte der Organisation der SNB und Elemente der Rechtsstellung der Aktionarinnen und Ak-
tiondre. Die Grundprinzipien der Organisation (also die eigentliche Grundordnung) der SNB,
namentlich die Organe und deren Zusammensetzung als wesentliche Elemente, sowie die
Geld- und Wihrungspolitik und die mit dieser in Zusammenhang stehenden Informations-
und Rechenschaftspflichten, sind aber als bewusste Entscheidung des Gesetzgebers dem Ein-
flussbereich der Aktionédrinnen und Aktionire der SNB entzogen und konnen ausschliesslich
auf dem Weg der ordentlichen Gesetzgebung geandert werden.

Von Aktionédrinnen und Aktioniren in Anwendung von Art. 35 Abs. 2 des NBG eingereichte
Traktandierungsbegehren kénnen nur dann in die Liste der an der GV zu behandelnden Trak-
tanden zugelassen werden, wenn die in diesen Begehren beantragten Traktanden und Be-
schlussantrage in den Kompetenzbereich der GV fallen.

Das unter dem Titel «Transparenz» eingereichte Traktandierungsbegehren zielt auf eine An-

passung der Rechenschafts- und Informationspflicht geméass Art. 7 NBG ab, nach welchem
die SNB gegeniiber dem Bundesrat, der Bundesversammlung sowie gegeniiber der Offentlich-
keit in Bezug auf ihre Geld- und Wahrungspolitik sowie betreffend ihre Aufgaben gemiss
Art. 5 NBG rechenschafts- bzw. informationspflichtig ist. Derartige Rechenschafts- und Infor-
mationspflichten sind nicht Gegenstand innergesellschaftlicher, organisatorischer Regelungen
und konnen daher nicht Gegenstand eines Beschlusses gemass Art. 36 lit. f NBG sein. Da sich
die gemiss Art. 7 NBG bestehenden Rechenschafts- und Informationspflichten zudem auf die
Aufgaben der SNB gemiss Art. 5 NBG bezichen, hitte eine Anpassung der gemiss Art. 7
NBG zu behandelnden Themen indirekt eine Anpassung von Art. S NBG und damit der Geld-
und Wahrungspolitik der SNB zur Folge. Eine derartige Anpassung kann nicht Gegenstand
eines Beschlusses gemass Art. 36 lit. f NBG sein und fallt daher nicht in den Kompetenzbe-
reich der Generalversammlung. Das unter dem Titel «Transparenz» eingereichte Traktandie-
rungsbegehren kann somit der Generalversammlung nicht vorgelegt werden.

Mit den unter dem Titel «Aufsichtsverantwortung» eingereichten Traktandierungsbegehren
soll Art. 42 NBG dergestalt angepasst werden, dass der Bankrat kiinftig iberwacht, dass
klima- bzw. naturbedingte finanzielle Risiken zur Gewihrleistung der Finanz- und Preisstabi-
litat umfassend ermittelt und beriicksichtigt werden und dass der Klimaschutz und der Erhalt
der Biodiversitit als Teil des Gesamtinteresses des Landes mitberiicksichtigt werden. Der
Bankrat kann zwar teilweise mit dem Verwaltungsrat einer privatrechtlichen Aktiengesell-
schaft («<AG») verglichen werden, doch wurde im NBG im Unterschied zur privatrechtlichen
AG das zwingende Konzept einer strikten Trennung von Aufsicht einerseits und Geschafts-
fuhrung andererseits spezialgesetzlich verankert. Das NBG weist in Art. 46 Abs. | NBG dem
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Direktorium die konzeptionelle und operative Entscheidungskompetenz in Bezug auf die
Geld- und Wihrungspolitik zu; fiir eine "Oberleitung" und damit Aufsichtsfunktion durch den
Bankrat bleibt in diesem Bereich kein Raum. Die Antragsteller der vier Traktandierungsbe-
gehren scheinen jedoch davon auszugehen, dass dem Bankrat eine derartige Weisungsbefug-
nis in Bezug auf die Geld- und Wahrungspolitik zukomme und wollen diese Weisungsbefug-
nis um Klima- und Biodiversititsaspekte erweitern. Die klare Trennung von Aufsicht und Ge-
schaftsfithrung ist eines der tragenden Prinzipien der Organisation der SNB, welches jedoch
mit den vier unter dem Titel «Aufsichtsverantwortung» eingereichten Traktandierungsbegeh-
ren aufgehoben werden soll. Eine Einflussnahme in diese Regelungsbereiche ist ausschliess-
lich dem Gesetzgeber tiber das ordentliche Verfahren der Gesetzgebung vorbehalten. Die
Traktandierungsbegehren konnen daher nicht Gegenstand eines Beschlusses gemass Art. 36
lit. f NBG sein, fallen daher nicht in den Kompetenzbereich der Generalversammlung und
koénnen somit dieser nicht vorgelegt werden.

Unter dem Titel «Gouvernanz» werden insgesamt drei Traktandierungsbegehren zusammen-
gefasst, die Anpassungen des NBG zum Gegenstand haben, mit welchen das Direktorium und
der Bankrat neu organisiert bzw. zusammengesetzt sowie ein neues Organ — ein wissenschaft-
licher Beirat — geschaffen werden sollen. Bei einer Anpassung der Organe der Nationalbank
und damit der besonderen Organisationsstruktur geht es nicht um innergesellschaftliche Best-
immungen, sondern um den grundsatzlichen organisatorischen Aufbau der Nationalbank. Ein
Eingriff in diesen grundlegenden organisatorischen Aufbau betrifft unmittelbar das Zusam-
menspiel von Organisation und Aufgabenerfiillung, welches der Gesetzgeber in sorgfaltiger
Abwiagung aller Aspekte festgelegt hat. Die unter dem Titel «Gouvernanz» zusammengefass-
ten Traktandierungsbegehren konnen daher nicht Gegenstand eines Beschlusses geméss

Art. 36 lit. f NBG sein, fallen daher nicht in den Kompetenzbereich der Generalversammlung
und konnen somit dieser nicht vorgelegt werden.

Zusammenfassend lasst sich festhalten, dass Ihre Traktandierungsgesuche nicht in den An-
wendungsbereich von Art. 36 lit. f NBG fallen und daher nicht zuléssig sind. Der Bankrat hat
deshalb am 1. Marz 2024 entschieden, Thren Traktandierungsbegehren nicht zu entsprechen
und die eingereichten Verhandlungsgegenstinde und Antrdge nicht in die Traktandenliste der
Generalversammlung 2024 aufzunehmen.

Die Unterzeichneten sind gerne bereit, sich mit einer kleinen Delegation der antragstellenden
Aktiondrinnen und Aktionéren zu treffen. Herr Peter Schépf, Generalsekretir der SNB, wird
Frau Asti Gabriella Roesle, Klima Allianz Schweiz, geeignete Terminvorschlige unterbreiten.

Freundliche Griisse
Schweizerische Nationalbank

Z’M TQIOJQH

Barbara Janom Steiner Thomas J. Jordan
Prisidentin des Bankrats Prisident des Direktoriums
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